Pravidla prevodu vvbranvch Zelezni¢nich drah v majetku statu
(s nimZ ma pravo hospodarit Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni
organizace) na nové nabyvatele

Uvod

Zelezniéni traté v Ceské republice dlouhodobé trpi nedostatkem finanénich prostiedki na
jejich tdrzbu a modernizaci, danym piedev$im omezenymi moznostmi statniho rozpoctu. Vyjma
statniho rozpoc¢tu (v¢. prostiedkt z evropskych fondd, a to bud piimo =z kapitoly 327 —
Ministerstvo dopravy, nebo prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury — dale jen
SFDI) jsou jedinym dal$im zdrojem pfijmi statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
(dale jen SZDC) platby dopravci za pouziti infrastruktury.

Aby SZDC zabranila (nebo alespoii omezila) dal§imu chatrani infrastruktury, musi nutné
hledat moznosti Gspor. Jednou z oblasti, kde je mozné Gspor dosahnout, jsou trat¢ s minimalnim
objemem provozovanych dopravnich vykond. Tyto traté¢ pfinaSeji zanedbatelné trzby (platby
dopravci za jejich pouziti), zatimco naklady spojené s jejich provozovanim a udrzbou zatézuji
hospodateni SZDC.

Prevod drah z majetku statu

Ministerstvo dopravy V pribéhu druhé poloviny roku 2010 zahajilo proces posouzeni
nezbytnosti provozovani malo vyuzivanych drah s néaslednou moznosti ruSeni téch trati, na
kterych neni pfedpokladin do budoucna vyrazny provoz drézni dopravy. Na jednanich
s jednotlivymi kraji a SZDC byly identifikovany trat&, na kterych kraje nemaji dlouhodobé zajem
na provozovani drazni dopravy v jimi zajiStované dopravni obsluznosti. V zavéru roku 2010 pak
byla u 11 vytipovanych trati zahdjena spravni fizeni o zruSeni drahy. Protoze se v pribéhu
pfedmétnych spravnich fizeni ukazal znany nesouhlas obci a dalSich subjektii (mj. dopravci a
nékterych kraji, a to i pres jejich nezdjem financovat zde dopravni obsluznost) S rusenim
jednotlivych drah, bylo 9 z té€chto spravnich fizeni pteruseno.

Pribéh dosavadnich spravnich fizeni o zruseni drahy ukézal zajem obci nebo jinych
subjektll o nabyti vlastnictvi drdhy a zajiSténi provozovani dréhy a drdzni dopravy ve vlastni
rezii, coz pro tyto subjekty predstavuje akceptovatelnéj$i feSeni nez zruSeni drahy. Pied
pokracovanim v jiz zahajenych fizenich a pted eventudlnim zahdjenim fizeni o zruSeni drahy v
piipad¢ dalSich Zelezni¢nich drah se jevi proto jako vhodné pfednostné provétit moznost prevodu
vlastnictvi drahy na jiny pravni subjekt, ktery bude ochoten i nadale drahu provozovat, a teprve
Vv pfipad€ nezajmu o prevedeni vlastnictvi drahy ve spravnim fizeni rozhodnout o jejim zruSeni.
S ohledem na riziko poskytovani nedovolené veiejné podpory byly ve spolupraci s Utadem pro
ochranu hospodaiské soutéze identifikovany dvé doporucené moznosti ptevodu majetku ze strany
SZDC na kraje, obce &i soukromé spoleénosti, a to prevod majetku za cenu zjisténou znalcem,
nebo za cenu vzeslou z procesu zjistovani a vybéru zajemce o koupi majetku (déle jen vybérové
fizeni). V jinych ptipadech by mohli jini potencidlni uchazeéi proti pouzitému zpiisobu podat
stiznost a nebyl by vyloucen vznik nedovolené veiejné podpory.

Na zakladé shora uvedeného se u jednotlivych trati navrhuje nejprve provést transparentni
vybérové fizeni na Uplatny pievod vlastnictvi drahy. Kriteriem vybéru nového vlastnika drahy se
navrhuje nabidkova cena. U konkrétnich trati, staveb a pozemkid bude urCena cena obvykla
(pokud ji 1ze stanovit) a zjisténa dle ocenovacich piedpist (zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisit). V piipadé, ze obvykla cena



je v niz8i hladin€ neZ cena zjisténa, vychazi se z ceny zjisténé (posuzuje se, zda je tato cena na
trhu v dané chvili dosazitelnd), kterd bude minimalni cenou pro vyhlaSené vybérové fizeni®.

V piipadé, Ze se za cenu stanovenou znalcem nenajde zadny zajemce o koupi drahy, bude
v dal$im kole (kolech) vybérového fizeni minimalni cena snizena.

S ohledem na dalsi vyuzivani predmétnych drah se navrhuje, Vv ptipad€ projeveni zajmu a
predloZeni cenové nabidky na odkoupeni konkrétni drahy, piedlozit VIadé CR k odsouhlaseni
navrh k prodeji drahy subjektu, ktery ptredlozi nejvyhodnéjsi nabidku. Pti prodeji za cenu, ktera
bude stanovena na zaklad¢ vybérového fizeni, nehrozi riziko vyplyvajici z poskytnuti nedovolené
podpory.

Ministerstvo dopravy, jak jiz bylo vyse uvedeno, chce v prvé fadé najit provozovatele drahy
S tim, ze drdha bude nadale slouzit svému ucelu. Proto povazuje za pottebné, aby se zamezilo
mozné koupi drahy subjekty, které nemaji zajem provozovat danou dréhu, jejichz cilem je pouhy
rozprodej majetku drahy. Tyto subjekty, které by nemusely fesit vydaje na provozovani drahy ¢i
jeji rekonstrukci, by tak mohly pii vybérovém fizeni nabidnout vyssi kupni cenu, nez zajemci o
skute¢né provozovani drahy. Nabyvatel drahy se tedy bude muset zavazat, ze bude drahu
provozovat po dobu minimalné 5 let.

Pokud se ve vybérovém fizeni nenajde zadny zajemce o koupi drahy, bude draha nasledné
bezuplatné nabidnuta Ministerstvu obrany (tj. pouze pievod v ramci statu z prava hospodafit
SZDC do piislugnosti hospodaiit Ministerstva obrany) z diivodu zachovani drahy pro potieby
obrany statu. V piipad¢ jeho nezdjmu pak k bezuplatnému pievodu do vlastnictvi kraji a obci,
resp. svazkd obci. Pokud bude draha beztplatné pievedena do vlastnictvi Kraje ¢i obce (svazku
obci), bude tento ptevod podminén tim, ze nabyvatel majetek nezbytny pro provozovani drahy po
dobu 5 let nezcizi.

Pokud nebudou mit Ministerstvo obrany, kraje ani obce (svazky obci) o drahu zajem, poda
SZDC do 1 roku od uéinéni posledniho tkonu v nabidce k ptevodu drahy k Ministerstvu dopravy
zadost o zruseni drahy. Majetek zrusenych drah bude nasledné opét nabidnut k bezuplatnému
prevodu do vlastnictvi Kraji ¢i obei (svazki obei) K jinému vyuziti ve vefejném zajmu. Pozemky
a budovy na zrusenych drdhach mohou byt vhodné napt. pro zfizeni cyklostezek, nebot’ jsou
vedeny po samostatném (nezdvislém na silni¢ni siti) télese, které je navic vedené bez vétSich
spadi.. Soucasné je mozné vyuzit umélé stavby (mosty, tunely), které by pfi ziizovani cyklostezek
,»ha zelené louce* bylo nutné nov¢ zfizovat. K tomu je v8ak nutné upozornit, Ze redlny technicky
stav nékterych téchto staveb bude vyZadovat nezanedbatelné finanéni prostiedky na jejich
rekonstrukci.

Pfedmétem pievodu bude veskery majetek ve vlastnictvi statu, ktery s témito drahami
souvisi. Jedna se tedy zejména o pozemky, stavby a samotné drazni té€leso (pfesny vycet bude
definovan u kazdé drahy). Prodej bude realizovan v reZimu zdkona ¢. 77/2002 Sb., o akciové
spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o zméné zakona ¢.
266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jsSich piedpisi, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozd&jSich piedpisi. Podle odst. 4 § 20 citovaného zakona je K prodeji ¢i
bezuplatnému prevodu majetku Zelezni¢ni dopravni cesty na tieti osobu nutny souhlas vlady.
Postup tak bude stejny jako u prodeju zbytného majetku nespadajiciho do pfiilohy vyse
uvedeného zakona, které se priib&zné realizuji jiz fadu let (pro SZDC nadale nepotiebné
pozemky, strazni domky apod.). Prosttedky ziskané prodejem majetku dle tohoto postupu
zistavaji SZDC na zajisténi jejich ¢innosti (pfedev§im pak udrzby infrastruktury). Na rozdil od
piijmi z privatizace realizované v rezimu zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pievodu majetku
staitu na jiné osoby, ve znéni pozdéjSich ptedpisi tedy neplynou na zvlastni ucet vedeny
Ministerstvem financi.



Novy nabyvatel drédhy bude muset plnit vSechny povinnosti vyplyvajici ze zdkona
€. 266/94 Sb., zejména povinnosti vlastnika drahy vyplyvajici z § 20 a § 21 — zajistit drzbu a
opravy drahy, peCovat o rozvoj a modernizaci drahy a zajistit provozovani drahy. Tyto povinnosti
je povinen vlastnik drahy zajistit celoro¢né, a to i v ptipadé, kdy nebude na draze provozovana
drazni doprava. Plnéni povinnosti provozovatele drahy musi byt zajisténo odborn¢ zptisobilymi
osobami. Pfi neplnéni povinnosti provozovatele drahy mize drazni ufad ulozit pokutu az do vyse
10 mil. K¢.

Nabyvatel drahy se pfi prevzeti jejiho vlastnictvi zavaze k tomu, ze za stavu nebezpeci,
stavu ohrozeni statu, nouzovém stavu nebo valecném stavu bude plnit povinnosti stanovené v §
17, 18 a 25 zékona ¢€.77/2002 Sb., o akciové spolecnosti CD, statni organizaci SZDC a o zméné
zékona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsSich piedpisi, a zédkona ¢. 77/1997 Sb., o
statnim podniku, ve znéni pozd&jSich piedpisi. Soucasné bude nabyvatel povinen smluvné
zajistit, aby v pfipad¢ zcizeni majetku, ktery byl predmétem pirevodu, byl ve stejném rozsahu
zavézan i1 kazdy dalsi nabyvatel drahy.

Drahy, které jsou Ministerstvem obrany definovany v Planu operacni pfipravy statniho
tizemi Ceské republiky (usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. ledna 2009 &. 66), nebudou
pfedmétem pifevodu a nebude u nich ani zahijeno spravni fizeni k jejich zruSeni a nadale
zlstanou ve spravé Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, s. 0. Na vySe uvedené drahy nelze Pravidla
pfevodu vybranych zelezni¢nich drah aplikovat.

Pronajem drah

Vedle pievodu vlastnictvi na tieti osobu byla také posuzovana moznost ponechat drahu ve
vlastnictvi statu s pravem hospodafeni SZDC a smluvné pievést na jiny pravni subjekt pouze
provozovani drahy. Soukromy provozovatel drahy by ve svém disledku mél dradhu ve svém
najmu a za vyuzivani dréhy by platil SZDC nijemné.

Prongjem drahy vSak Vv zdsad¢ nefeSi usporu financnich prostiedkl statniho rozpoctu,
protoze SZDC by i1 nadéale musela zajistit finan¢ni prostfedky na udrZbu a opravu pronajaté drahy.

N4jemni smlouva se fidi § 663 a nasl. zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik. N4jemce
je povinen platit pronajimateli sjednané ndjemné a pronajimatel je povinen pfenechat pronajatou
véc najemci ve stavu zpisobilém smluvenému uzivani, nebo nebyl-1i zpisob uZivani smluven,
uzivani obvyklému, a v tomto stavu ji svym nakladem udrzovat.

Pronajimatel je povinen provadét opravy a udrzbu majetku, ktery pronajal a najemce je
povinen oznamit pronajimateli bez zbyte¢ného odkladu potieby oprav, které ma proveést
pronajimatel. Pokud pronajimatel opravu neprovede, mize ji provést se souhlasem pronajimatele
najemce a ma pravo na uhradu nakladu.

V soudasné dobé SZDC pronajimé celkem tii drahy:
e Sokolov — Kraslice a Trutnov — Svoboda nad Upou, najemce spolegnost Viamont, a.s.
e Milotice — Vrbno pod Pradédem, spole¢nost AWT, a.s.

Jedna se o smluvni vztahy vzniklé v roce 1997 resp. 1998 (Viamont) a 1997 (AWT), tedy
jesté v dobé byvalych Ceskych drah, statni organizace. Vy$e najemného je v piipadé trati
pronajatych spole¢nosti VIAMONT stanovena jako rozdil vySe trzeb (Uhrada za pouziti
zelezni¢ni dopravni cesty a dalSich pfijml - najemné) a ndkladl (ndklady na opravy soucasti
zelezni¢ni dopravni cesty nehrazené z prostfedkli SFDI). VySe najemného u trati Milotice —
Vrbno pod Pradédem je stanovena v pausalni Castce ve vysi 20 tis. K¢/rok, protoze je ndjemné
snizovano o ro¢ni odpis nakladi, které najemce vynalozil na zprovoznéni trati po povodnich v
roce 1997.



Ve vSech pfipadech pronajatych trati dostavaji ndjemci jako provozovatelé drahy financni
prostiedky na zajisténi udrzby, oprav pfip. investic ze SFDI.

Stézi tak lze piedpokladat, Ze by se u trati zvazovanych k prodeji nasel najemce, ktery by
nabidl najjemné v takové vysi, které by pokrylo néklady na provadéni udrzby, opravy popf.
investic do konkrétni drahy. Po ukonéeni najemni smlouvy by se navic SZDC ocitlo ve vztahu
k malo pouzivanym tratim ve stejné situaci jako nyni.

Dotace SEDI

V souladu s § 2 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury, mtze SFDI poskytnout finan¢ni prostiedky na udrzbu, opravu popf. investice
drahy celostatni nebo drah regiondlnich. Skute¢na vyse ptid€lenych prosttedkt se odviji od
disponibilnich zdroji v rozpoctu SFDI. Na poskytnuti finan¢nich prostiedkli neni pravni narok a
nema vliv, zda majetek pfislusné drahy celostatni nebo drah regionalnich je ve vlastnictvi statu
nebo jiného subjektu. Na druhou stranu je vSak tieba dbat hlediska rovného a nediskriminac¢niho
pfistupu ke vSem subjektim.

S ohledem na nutnost finan¢nich tspor souvisejicich s feSenim nevyuzivanych nebo malo
vyuzivanych drah se jevi jako potfebné nalézt model feSeni, pfi kterém by novému vlastniku
drahy nebyly ze stanovenych diivodii poskytovany finan¢ni prostiedky na jejich udrzbu a opravy
ze SFDI. Vzhledem ke skute€nosti, Ze za normalnich podminek stat nema z4jem vkladat finan¢ni
prostfedky do drah mimo vlastnictvi statu, na kterych neni zajisStovana dopravni obsluznost, jevi
se jako nejvhodnéjsi feSeni vazat poskytovani financnich prostfedkii na adrzbu a opravu u drah,
které nejsou ve vlastnictvi statu, na zajistovani dopravni obsluznosti ze strany statu, kraji nebo
obci. Aby se predeslo situacim, kdy stat nebo kraj na uvedené trati objednd pouze nahodilé vlaky
nebo ¢asové omezeny rozsah dopravnich sluzeb (napf. spoje pouze o prazdninovych vikendech),
musi byt poskytovani finan¢nich prostfedkli na udrzbu a opravu u drah vazano na celorocni
zajisStovani dopravni obsluznosti alespoii v pfedem stanoveném minimalnim rozsahu. Jako
vhodné kritérium se jevi zajiStovani dopravni obsluznosti v rozsahu nejméné dvou part vlakl
denné. V pfipad¢€, ze tento rozsah dopravy bude provozovan pouze na ¢asti drahy, bude dotace
umérnd tomuto useku. Pro zohlednéni trati se silnym provozem v turistické sezoné se pak
navrhuje kriterium dopravnich vykond rozsitit tak, ze za vyhovujici bude z pohledu vefejného
zajmu povazovano téZ provozovani odpovidajiciho (ke 2 parim vlaki denn€) poctu vlaki za rok.
Pfi vyuziti uvedeného kritéria je zfejmy zajem statu, kraje nebo obce na zapojeni uvedené drahy
do jimi zajistovaného systému dopravni obsluznosti. Pfedejde se tak moznym snahdm novych
subjektii prosadit si u obci, krajii nebo u statu Gcelové minimalistickou objednavku vefejnych
sluZzeb na dané draze a tim zapficinit vznik prava zadat o poskytovani finan¢nich prostfedkli na
drzbu, opravu popf. investice ze SFDI. P¥ipadné namitky novych subjekti, ze SZDC vyuziva
finan¢ni prostiedky poskytované ze SFDI i1 na udrzbu a opravu nékterych drah, na kterych neni
zajistovana dopravni obsluznost ze strany statu nebo kraji, 1ze obecné zdliivodnit tim, ze se jedna
o majetek statu, ktery je povinen se o sviij majetek fadné starat a Cinit opatfeni, aby se zamezilo
jeho znehodnocovani. Soucasné je potieba konstatovat, Zze n€které malo vyuzivané traté si stat
ponechat musi, nebot’ tvoti odklonové trasy pro piipad uzavirky trati sousednich, nebo jsou
pouzivany napt. Armadou CR, Spravou statnich hmotnych rezerv CR apod.

Podminku urcitého minimalniho vyuziti trati je potieba chapat z pohledu efektivnosti
vynakladani vefejnych prostfedki. Je ziejmé, Ze financovani mélo vyuZivanych trati (vyjma vyse
uvedenych trati ve vlastnictvi stdtu) neni pfi omezeném objemu disponibilnich prostfedki
akceptovatelné.



Zavér
S ohledem na vySe uvedené se navrhuje realizovat pfevod malo vyuZivanych drah dle
nasledujicich pravidel:

Pravidla pfevodu vybranych trati

e Drahy urcené k pievodu budou nabidnuty k prodeji v ramci vybérového fizeni, pti¢emz jako
zakladni bude stanovena cena ve vysi ceny zjisténé dle ocenovacich piedpisi, pfipadné cena
obvykla, pokud bude vyssi;

e Pokud neprojevi o drahu nikdo vramci vybérového fizeni zdjem, bude nasledné draha
nabidnuta bezaplatné¢ Ministerstvu obrany (tj. pouze pievod v ramci statu z prava hospodafrit
SZDC do piisluinosti hospodafit Ministerstva obrany) a V piipadé jeho nezijmu pak
k beztiplatnému pievodu krajim a obcim. Pokud bude draha bezuplatné pfevedena na kraj ¢i
obec (svazek obci), bude tento pfevod podminén tim, ze tento majetek po dobu 5 let nezcizi;

e Pokud Ministerstvo obrany, kraje ani obce (svazky obci) neprojevi zajem o bezuplatné nabyti
drahy, bude zahajeno spravni fizeni ke zruSeni drahy. Majetek zrusenych drah bude nasledné
opét nabidnut k bezuplatnému prevodu na kraje ¢i obce k jinému vyuziti ve vefejném zajmu,

e Pokud bude v ramci vybérového fizeni vybran zajemce o koupi drahy nebo nasledné nalezen
zajemce o bezuplatny pievod drahy, bude ptevod piedlozen vladé CR k odsouhlasenti;

e V piipad¢ prodeje ¢i bezliplatného prevodu drahy novému nabyvateli bude omezena moznost
ziskat dotace ze SFDI pouze na ty pfipady, kdy bude na predmétné draze (Casti drahy)
zajiStovana dopravni obsluznost Vrozsahu nejméné dvou pard vlaki denné nebo v
ekvivalentnim poctu vlakli za rok. Za splnéni této podminky bude vySe dotace vypocitana dle
kalkula¢niho vzorce, ktery bude kazdoro¢né reflektovat na aktudlni provoz konkrétni traté
(nebo jeji casti). Skute¢nd vyse pridélenych prosttedkii se pak bude odvijet od disponibilnich
zdroji v rozpoctu SFDL



